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Sammanfattning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har i uppdrag fran
Socialdepartementet att beskriva, och om mgjligt féresla en eller flera modeller for, hur
samhallets stdd till unga med psykisk ohélsa som varken arbetar eller studerar kan
organiseras och hur samverkan mellan olika aktdrer kan utformas for att forbattra stodet
for hur dessa unga kan dterkomma i aktivitet. Denna rapport dr en underlagsrapport i
arbetet med detta uppdrag och avser samverkan inom FINSAM.

FINSAM ér en formaliserad form av samarbete mellan Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen, landsting samt en eller flera kommuner som utgar frén att de
tillsammans bildar samordningsférbund. Detta ska gora det mojligt att mota lokala behov
av samordnade insatser mer effektivt utifrdn de berdrda individernas forutséttningar.

Idag finns 80 samordningsférbund dér 240 av landets 290 kommuner ingar.
Tillsammans nér de ca 35 000 invanare med direkta insatser under ett &r. Férbunden dr
mycket olika organiserade och storleken varierar stort métt i savél finansiella resurser
som berdrda invanare. Aven verksamheten inom forbunden skiljer sig mycket 4t, vilket
utgdr fran att ett lokalt perspektiv ska dominera inom FINSAM. Insatsernas inriktning
hinger framfor allt ssmman med de resurser som forbunden har till sitt forfogande dér
mindre forbund ofta anldgger ett generellt perspektiv i sina insatser.

Ungdomar utgér mer dn hélften av deltagarna i samordningsforbundens insatser.
Framfor allt har unga med psykiska funktionsnedséttningar kommit att prioriteras inom
FINSAM. Ofta har det handlat om unga med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
och en stor del av ungdomarna har haft aktivitetsersattning fran Forsékringskassan. Att
just denna grupp kommit att prioriteras bygger dels pa att parterna inom FINSAM
identifierat behov av insatser for denna grupp, men dven pé att det kommit allt fler
nationella rekommendationer till férbunden att rikta insatser till unga med
aktivitetsersattning. Det har blivit uppenbart att finansiell samordning passar sérskilt vl
for just unga med en komplex problematik. Genom samordningsforbunden skapas ett
lokalt handlingsutrymme dér de berérda parterna far en gemensam formell organisation
som ger mdjlighet att organisera insatser mer effektivt. En gemensam budget som
samordningsforbundet fritt disponerar utgér grunden for ett sddant handlingsutrymme.

FINSAM ér med sina samordningsforbund en samverkansmodell som kan och bor
utgdra ett komplement till den ordinarie rehabiliteringsverksamhet som bedrivs. I ett
sddant perspektiv har FINSAM potential att utnyttjas i betydligt hogre utstrackning &n
vad som ér fallet idag. Styrkan ligger framfor allt i den etablerade samverkansmodell som
samordningsforbunden utgér. Denna struktur gor att samordningsférbunden i hogsta grad
kan betraktas som en intermedidr som kan anvéndas for implementering av strategiska
satsningar. En utdkad nationell styrning av samordningsforbunden riskerar att emellertid
att utmana samordningsforbundens sjélvstdndighet. Detta &r en strategisk utmaning som
ar inbyggd i konstruktionen av FINSAM. Mer rimligt &r istéllet att
samordningsforbunden anvinds for riktade uppdrag. En malgrupp som ldmpar sig val for
séddana uppdrag ir unga med psykisk ohélsa som varken arbetar eller studerar. For sddana
uppdrag bor anslas sérskilda ekonomiska medel som anvinds for att ge kraft 4t de riktade
uppdragen, medel som med fordel separeras fran det ordinarie anslag for den finansiella
samordningen.
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Inledning

Under hosten 2014 gav Socialdepartementet i uppdrag 4t Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCEF) att beskriva, och om mojligt foreslé en eller flera modeller
for, hur samhillets stod till unga med psykisk ohdlsa som varken arbetar eller studerar
kan organiseras och hur samverkan mellan olika aktorer kan utformas for att forbattra
stodet for hur dessa unga kan &terkomma i aktivitet. Denna rapport fungerar som
underlagsrapport till MUCFs uppdrag och avser samverkan for unga inom ramen for
lagen om finansiell samordning (FINSAM).

Den finansiella samordningen av rehabiliteringsinsatser dr en formaliserad form av
samarbete som utgar frdn samordningsforbund, ndgot som bland annat IFAU (2008) och
Inspektionen for Socialforsékringen (2010) konstaterat vara en unik form av
myndighetssamverkan i Sverige. Centralt ar att de samverkande parterna behaller sitt
ansvar for rehabilitering och annat stdd till individen, samtidigt som
samordningsforbundet ska gora behovsrelaterade prioriteringar av insatser oberoende av
organisation. Samordningen ska gora det mdjligt att mota lokala behov av insatser mer
effektivt och bidra till att utveckla nya synsitt utifrdn individens behov av rehabilitering.

I denna rapport kommer tankarna bakom den finansiella samordningen att beskrivas
samt hur utvecklingen av denna samverkansform sett ut. Darefter kommer insatser som
bedrivs for unga inom ramen for FINSAM att beskrivas i ett 0vergripande perspektiv.

Som underlag for rapporten ligger olika rapporter som presenterats kring FINSAM.
Under de forsta fyra aren hade Statskontoret (2005, 2006, 2007, 2008a, 2008b) i uppdrag
av regeringen att f6lja upp och utvérdera finansiell samordning inom
rehabiliteringsomrddet. Vidare har Inspektionen for Socialfoérsdkringen (2010) pé
regeringens uppdrag presenterat en sammanstéllning av uppfoljningar och utvarderingar
av olika samverkansaktiviteter som har genomforts inom FINSAM. Dérefter har ingen
formell utvdrdering av den finansiella samordningen utforts. Utvecklingen finns istéllet
beskriven 1 uppfoljningsrapporter fran Forsdkringskassan som publiceras varje hel- och
halvér.

Négra ytterligare rapporter om utvecklingen inom FINSAM har publicerats.
Tankesmedjan Tiden har publicerat en rapport med ett forslag om att stirka FINSAMs
roll som en modell f6r samverkan (Andersson, Alnebratt & Jonsson 2014). Vidare har
Nationella radet for finansiell samordning latit genomfdra en studie om insatser for unga
inom FINSAM (Tranquist 2014).

Den senare studien genomfordes av Tranquist Utvérdering som dven skrivit denna
underlagsrapport pa uppdrag av MUCF. Utover nimnda studie har Tranquist Utvirdering
genomfort en storre méngd utvirderingar av projekt som finansierats inom den finansiella
samordningen. Tranquist Utvdrdering har dven utvdrderat utvecklingen i enskilda forbund
och har pa detta sitt foljt utvecklingen inom FINSAM sedan 2005. Det &r pa denna
samlade erfarenhet som foreliggande rapport ar skriven.
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1 FINSAM - tanke och utveckling

Finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (FINSAM) ér en formaliserad form av
samarbete mellan Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, landsting samt en eller flera
kommuner som utgr frén att de tillsammans bildar ett sa kallat samordningsforbund.
Dessa forbund har en budget som finansieras av parterna tillsammans och utifrdn denna
bedrivs olika former av lokala insatser. Syftet 4r att den finansiella samordningen ska
gora det mojligt att méta lokala behov av insatser mer effektivt och bidra till att utveckla
nya synsétt utifrdn de berdrda individernas forutsittningar.

1.1 Vad ar FINSAM?

Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210) bygger pa ett
antagande om att individers sammansatta problematik krdver sammansatta 16sningar.
Genom att Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och landsting gar samman
i samordningsforbund &r tanken att det skapas forutséttningar fér gemensamma insatser
som béttre moter ménniskors behov. Mot denna bakgrund bygger FINSAM pé en
mdjliggorande, inte tvingande, lagstiftning som gor det majligt for de fyra parterna att
samverka genom att ett samordningsforbund bildas.

Ett grundlidggande perspektiv i FINSAM ér att insatser ska anpassas efter lokala behov.
Samordningsforbunden ar darfor fristdende organ som mojliggdr samordnade
rehabiliteringsinsatser pa lokal nivad. Forbundens verksamhet ska enligt lagstiftningen
vara inriktad pd att individerna ska &terkomma i eller komma till ett aktivt liv i arbete.
Forbunden ska ha individens och samhéllets bésta i fokus, vilket innebér att respektive
myndighets olika mélséttningar inte nddvandigtvis behover gélla i forbundets
verksamhet.

FINSAM utgér frén att individer som behdver arbetslivsinriktad rehabilitering har
kontakt med ménga aktdrer inom olika sektorer. Varje aktdr bedriver
rehabiliteringsinsatser utifrén sitt specifika uppdrag och ansvar, vilket resulterar i att det
Overgripande ansvaret for individens rehabilitering blir otydligt. Avsikten med FINSAM
ar darfor att parterna i samverkan battre ska kunna tillgodose enskilda ménniskors behov
av rehabiliteringsinsatser sd att deras formaga till eget forvérvsarbete frimjas pé ett
effektivt sétt.

1.2 Malgrupp fér FINSAM

Malgruppen for de insatser som finansieras av samordningsforbunden dr individer i
forvarvsaktiv dlder med komplexa problem som gor att de i sin rehabilitering behover
samordnade insatser frin flera aktorer, till exempel pa grund av medicinska eller psykiska
besvir i kombination med sociala eller arbetsmarknadsrelaterade problem.

Det yttersta malet for insatserna &r att individen far tillbaka eller forbéttrar sin
arbetsformaga, dven om inte varje insats i sig forvintas leda fram till arbete. Aven
utrednings- och kartlaggningsinsatser som syftar till att placera individer i ratt atgérd
raknas in i forbundens verksambhet, liksom forebyggande insatser for sdrskilda
riskgrupper.
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I de inventeringar som foregick lagstiftningen konstaterades att andelen personer som
skulle vara i behov av samordnade insatser var ca 5 procent av befolkningen i arbetsfor
alder, vilket motsvarar ungefar 300 000 personer. Under 2013 deltog ca 35 000 personer i
insatser inom den finansiella samordningen.

1.3 Organisering av FINSAM

FINSAM utgér frén att Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, landsting/regioner och en
eller flera kommuner gar samman och bildar ett samordningsférbund. Ett
samordningsforbund &r en sjélvstyrande organisation som leds av en styrelse med
representanter frdn de medverkande parterna. Forutsédttningarna for sammanséttning av
forbundsstyrelsen regleras i lagen om FINSAM. Dér framgéar det t ex att endast ledamoter
eller ersdttare i kommun- eller landstingsfullméktige samt anstédllda vid
Forsakringskassan eller Arbetsformedlingen fir ingd i en forbundsstyrelse.

Ursprungligen styrdes dven Arbetsformedlingens och Forsdkringskassans utndmningar
till forbundens styrelser mer dn vad som &r fallet idag. Enligt den ursprungliga lagen om
FINSAM skulle representanterna ha kopplingar till styrelser och nimnder i deras tidigare
decentraliserade organisationer som utgjordes av lokala socialforsékringskontor och
lénsarbetsndmnder. Fordndringar i dessa myndigheter har sedermera luckrat upp kraven
pa sérskild representation i forbundens styrelser for de statliga parterna.

I det sjdlvstyrande samordningsforbundet beslutar styrelsen fritt om mal och riktlinjer
for forbundets verksamhet, hur det ska ledas, vara organiserat samt finansiera insatser. I
kraft av den gemensamma budgeten kan ett forbund stimulera och stddja insatser utdver
det som de samverkande parterna kan gora inom ramen for sin ordinarie verksambhet.
Forsakringskassan bidrar med statens andel, motsvarande hélften av resurserna, till den
finansiella samordningen. Detta fordelas sedan till forbunden dér landstinget finansierar
en fjardedel av den lokala budgeten och den eller de kommuner som deltar finansierar
med en fjdrdedel. Den totala budgeten for FINSAM uppgick under 2014 till 560 miljoner
kronor.

Nagon nationell styrning av férbunden och dess verksambhet finns inte, det lokala
perspektivet 4r dominerande inom FINSAM. Balansen mellan en politisk (kommun och
landsting) och tjdnstemannabaserad (Arbetsformedlingen och Forsékringskassan)
representation i forbundens styrelser har dock visat sig vara en utmaning inom FINSAM.
En framgéngsrik samverkan forutsétts ofta bygga pa jdmlika relationer och
sammansittningen av styrelserna har forsvérat detta. I grunden vilar tanken om FINSAM
pa ett lokalt perspektiv med stark politisk forankring. Forutséttningarna for detta har
andrats i kraft av Forsékringskassans forstatligande och lansarbetsndmndernas
avskaffande. Det har i forldngningen stéllt storre krav pa de statliga representanterna att
balansera mellan lokala behov och nationella direktiv. Den politiska representationen fran
landstingen har ocksd forsvarat forankringen i vardorganisationerna genom deras
komplexa ledningssystem och relation mellan politik och genomf6rande. Svérigheterna
har framfor allt paverkat de mindre forbunden eftersom styrelserepresentanterna frén stat
och framfor allt landsting ofta haft svagare mandat kring strategiska fragor i sina
organisationer. Detta dr en av anledningarna till att fler aktorer idag foresprékar
utvecklingen mot storre forbund. Andra skl handlar framfor allt om férbundens
administrativa kostnader och mojligheter till stérre budgetar i forbunden.
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For att stodja utvecklingen av FINSAM har Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Socialstyrelsen bildat Nationella rddet for
finansiell samordning. R&det behandlar fragor om finansiell samordning som &r av
gemensamt intresse och det ska verka for att ge samverkan den legitimitet och forankring
som dr nddvéndig. Detta rdd har inget formellt mandat att agera styrande i férhallande till
de enskilda forbunden. Det finns dven ett nationellt nitverk for samordningsférbund
(NNS) dér 71 samordningsforbund &dr medlemmar. Nétverkets roll &r att vara sprikror for
och stodja forbunden i deras utvecklingsarbete samt att vara ett forum for dialog,
erfarenhetsutbyte, kunskapsspridning och gemensamt ldrande inom FINSAM.

1.4 Utvecklingen av FINSAM

Idag har samordningsférbunden en spridning 6ver hela landet. Idag finns det 80
samordningsforbund dér 240 av landets 290 kommuner ingér. Férbunden 4r mycket olika
organiserade och storleken varierar stort métt i sdvil finansiella resurser som berdrda
invanare.

Det finns forbund som spanner 6ver hela 14n, men det finns dven kommungemensamma
forbund samt enskilda kommuner och kommundelar som bildar forbund. Ofta utgér
sammansittningen fran tidigare samverkanskonstellationer. Trenden gar emellertid mot
storre forbund som spéanner 6ver flera kommuner. Detta sker dels genom att nya
kommuner ansluter sig till ett redan etablerat forbund, men &ven genom att flera
kommuner gér samman och bildar ett nytt forbund. En ytterligare variant ar att redan
etablerade forbund gar samman och bildar ett gemensamt stérre forbund. Av dessa
anledningar har antalet forbund minskat under 2014.

Aven verksamheten inom forbunden skiljer sig mycket 4t. En del forbund bedriver
insatser for alla individer som &r i behov av samordnad rehabilitering, medan andra
forbund framfor allt inriktar sig pa stod till vissa avgriansade grupper. Insatsernas
inriktning hénger framfor allt samman med de resurser som forbunden har till sitt
forfogande dir mindre forbund ofta anlédgger ett generellt perspektiv i sina insatser.

Tillsammans nar de nu 80 samordningsforbunden ca 35 000 invanare med direkta
insatser under ett ar. Forsdkringskassans uppfoljning visar att antalet deltagare i projekt
minskat ndgot under 2014. Utover detta finansieras dven insatser av mer strukturell art
som ska skapa bittre forutsittningar for handlédggare att samarbeta mellan de olika
myndigheterna.

1.5 Osdkert kunskapslage

I utgdngspunkterna for FINSAM ligger att den verksamhet som bedrivs ska utgé frn
lokala behov och préglas av dessa. Det innebér samtidigt att det inte finns ndgon
Overgripande styrning av eller detaljerad kunskap om all den verksamhet som bedrivs i de
lokala forbunden. Fokus i beskrivningar av FINSAM ligger ofta pd formella
forutséttningar och de administrativa rutiner som krévs for att 4&stadkomma en fungerande
samverkan i ett samordningsforbund. Det dr svarare att hitta samlade beskrivningar av
den verksamhet som bedrivs inom FINSAM som &vergripande system.

Det har varit en kontinuerlig utveckling av antalet forbund och antalet insatser som har
finansierats inom ramen for dessa. Samtidigt har det i olika sammanhang konstaterats att
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kunskapen om bdde innehallet i och effekterna av den finansiella samordningen ar
nirmast obefintlig. Forsidkringskassan (2014) har i sin aterrapportering till regeringen
papekat att det dr svért uttala sig om effekterna av samordningsforbundens verksambhet.
Vidare har sévil Statskontoret (2008) som Inspektionen for Socialforsdkringen (2010)
konstaterat att kunskapen om det som sker i samverkan med det 6vergripande malet om
f4 individer att ndrma sig arbetsmarknaden ar starkt begransad.

Att ge en samstdmmig bild av insatser inom FINSAM ir alltsd svart. Det lokala
perspektivet dr en stomme i FINSAM och erfarenheterna i flera studier tecknar bilden av
en finansiell samordning som tagit sig olika végar i de respektive forbunden under de tio
ar som lagstiftningen funnits. Verksamheten inom de 80 samordningsférbunden &r sa
diversifierad att det &r mycket svart att gora kategoriseringar av deras verksamhet i ett
overgripande perspektiv.

Négra generella slutsatser om FINSAM har dock dragits i olika studier. Inspektionen
for Socialforsékringen (2010) summerade t ex att samordningsférbunden utgér en modern
organisationsform med betoning pé flexibilitet, delaktighet och kvalitet. Flexibiliteten
innebdr bland annat att det inom de insatser som finansieras finns mojligheter till
anpassningar inom parternas regelverk, t ex i friga om tidsgrénser for tillgdng till olika
insatser. Detta gor dven att en 1&ngsiktighet kan erbjudas som inte annars &r tillgénglig i
det reguljara utbudet. Sddana slutsatser aterkommer generellt i rapporter kring FINSAM.
En annan podng som aterkommer pé flera hall dr att FINSAM blivit en arena for insatser
for unga i behov av samordnat stod. I nésta avsnitt beskriva vad detta stdd for unga
kommit att innebéra.
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2 Finsam och unga

I de forarbeten som utgdr grund for lagen om FINSAM framgér att malgruppen ar
medborgare i forvérvsaktiv dlder, d v s personer mellan 1664 ar. Vid tiden for
framtagandet av lagen var framf0r allt gruppen langtidssjukskrivna arbetsldsa med sin
komplexa problematik i fokus for samverkansinsatser. Ungdomar, hér definierat som
personer mellan 16-29 ar, pekas inte i sig ut som mélgrupp i den proposition som ligger
till grund f6r lagen (Prop. 2002/03:132). Sedan denna togs fram for 13 &r sedan har
situationen fordndrats. Langtidssjukskrivna arbetsldsa ér inte langre en utpekad malgrupp
for stora satsningar, medan dr ungdomsarbetsldsheten ar en av de stora utmaningarna for
den svenska arbetsmarknadspolitiken. Aven om ungdomar inte pekas ut i forarbetena har
ocksé samordningsforbundens verksamhet redan frén starten kommit att omfatta manga
insatser for unga.

2.1 Unga har blivit en central malgrupp

Forsakringskassan konstaterar i sina uppfoljningsrapporter att yngre personer har varit en
framtradande mélgrupp inom FINSAM é&nda sedan de forsta uppfoljningarna gjordes av
Statskontoret under 2005. I uppfdljningen av insatser under 2013 konstateras dven att en
tredjedel av alla individinriktade insatser som genomforts har riktat sig direkt till personer
mellan 16-29 ar (Forsdkringskassan 2014a).

Ungdomar har kommit att utgdra mer @n hilften av deltagarna i samordningsférbundens
insatser. Under 2013 var 56 procent av deltagarna som registrerades med fullstindiga
uppgifter unga i aldersintervallet 16-29 ar. Det motsvarar 9 816 personer, vilket var en
6kning med sju procent fradn 2012 (ibid.). Under perioden januari-september 2014, vilket
ar den senast tillgéngliga uppf6ljningen, har andelen okat ytterligare till 57 procent
(Forsakringskassan 2014b).

Under 2013 registrerades 351 nya insatser inom FINSAM och av dessa angavs 15
procent vara specifika insatser for unga, d v s 47 insatser (Forsédkringskassan 2014a).
Under 2014 rapporterar sedan Forsdkringskassan (2014b) att 26 procent av de insatser
som pabdrjats under 2014 registrerats som insats for unga. Andelen insatser som riktar sig
till just unga har alltsa dkat patagligt inom FINSAM.

I Nationella radets studie under hosten 2014 konstaterades att det i tre fjairdedelar av de
80 samordningsforbunden finansierats insatser som riktat sig enbart till unga (Tranquist
2014). Det visade sig att det var i de mindre forbunden som specifika insatser for
ungdomar inte forekommit. I de sma férbunden ér de insatser som bedrivs snarare
generellt riktade till FINSAMs overgripande malgrupp, d v s personer mellan
16—-64 ar i behov av samordnat stod. Forklaringen till detta ligger i de resurser som finns
tillgidngliga i dessa forbund och att man dérfor behdver bedriva insatser for en bredare
malgrupp. Aven fran de mindre forbunden poingterades dock att unga var den
dominerande gruppen bland deltagarna i insatserna dven om insatserna inte var specifikt
riktade mot dem.

10 (23)



2.2 Unga med psykisk funktionsnedsattning

I olika sammanhang beskrivs malgruppen for FINSAM som individer med behov av
samordnat stod. Behovet av stod anges bero pé olika former av problem sasom
funktionsnedsittning, psykisk ohélsa, komplex och tung problematik eller behov av
sdrskilda insatser pd grund av arbetsloshet. Det finns dock inga styrande riktlinjer vad
géller mélgrupper for samordningsforbundens insatser, inte minst eftersom en av de
barande tankarna bakom FINSAM ér att insatser ska utformas efter lokala behov och
sjlvstyret 4r dominerande.

Efter hand har mer uttalade 6nskemél och forvéntningar riktats mot att den finansiella
samordningen framfor allt ska omfatta just unga. Detta géller sarskilt de personer som
uppbiér aktivitetsersittning frdn Forsdkringskassan, en form av erséttning for personer
som inte har fyllt 30 ar och som under minst ett ar inte kommer att kunna arbeta heltid pa
grund av sjukdom, skada eller funktionsnedséttning.

2011 fick Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan for forsta gdngen ett uttryckligt
uppdrag om forstarkt stdd till unga med aktivitetsersiattning genom samordningsforbund i
sina respektive regleringsbrev: "Arbetsformedlingen och Férsdkringskassan ska dven
genom samverkan med andra relevanta aktorer och inom ramen for
samordningsforbundens verksamhet verka for att unga med aktivitetsersdttning ska
uppnd eller forbdttra sin arbetsformdga” (Arbetsmarknadsdepartementet 2013).

2012 utfdrdade Nationella rdet for finansiell samordning en rekommendation till
samordningsforbunden att prioritera unga med aktivitetserséttning: ”Regeringen har
sedan 2011 uppmdrksammat samordningsforbundens betydelse av att lokalt organisera
samverkan mellan flera aktorer i syfte att utveckla stodet till personer med
aktivitetsersdttning. [...] Nationella rddet dr mycket positivt till att
samordningsforbundens struktur anvinds for att ytterligare forstdrka stodet till denna
mdlgrupp” (Nationella radet for finansiell samordning 2012).

Forsikringskassans &rliga uppfoljning av den finansiella samordningen visar ocksa att
unga med aktivitetsersdttning har kommit att bli en alltmer prioriterad grupp inom
samordningsforbundens verksamhet. Av den senaste rapporteringen framgar att andelen
unga av samtliga deltagare inom FINSAM nu ér relativt konstant, medan andelen unga
med aktivitetsersédttning har dkat (Forsékringskassan 2014b). Under forsta halvaret 2014
har 1 301 personer haft aktivitetserséttning vid starten av sitt deltagande i en insats.
Under hela 2013 deltog 1 902 personer med aktivitetsersittning i insatser inom Finsam.
Till detta lagger vi tidigare ars redovisningar som visar att antalet under 2012 var 1 352
personer och under 2011 var det 916 personer. Detta talar for att FINSAM i allt hogre
grad har blivit en samverkansmodell som vénder sig till unga med aktivitetsersattning.

Nir det géller insatser for unga inom FINSAM har malgruppen for dessa till stor del
handlat om unga med psykisk funktionsnedséttning. Denna slutsats dras i Nationella
radets studie om insatser for unga inom FINSAM och baseras pé uppgifter frin
forbundscheferna i samordningsforbunden (Tranquist 2014). Pa en enkétfrdga om vilka
grupper inom ramen for malgruppen unga som férbunden arbetar med uppgav ménga ett
flertal 6verlappande kategorier. I grunden 1&g dock psykisk funktionsnedséttning. Svaren,
som syns i Tabell 1 nedan, ger ocksa en tydlig indikation om att unga med psykiska
funktionsnedsittningar har kommit att utgora en grundliggande malgrupp for
samordningsforbundens insatser.
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Tabell 1: Enkétfraga till forbundschefer: Vilka mélgrupper har era insatser fér unga
(16-29 &r) varit inriktade mot? (flervalsfraga).

Kategorier inom malgruppen unga Svar
Antal férbund Andel av forbund

N=61 N=61
Unga generellt 23 38%
Unga kvinnor 8 13%
Léngtidsarbetslosa ungdomar 33 54%
Léngtidssjukskrivna ungdomar 22 36%
Ungdomar med psykisk funktionsnedsiittning 46 75%
Ungdomar med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning 39 64%
Ungdomar med utlédndsk bakgrund 13 21%
Ungdomar frén socialt utsatta bostadsomraden 9 15%
Unga med avbruten skolgéng 29 48%
Ungdomar med forlédngd skolgang 5 8%
Annan grupp 20 33%

Av tabellen framgér att 75 procent av forbundscheferna uppgett att deras forbund drivit
insatser som riktat sig till unga med "psykisk funktionsnedsdttning”’. Vidare angav 64
procent alternativet “neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning”. Aven de svar som avsag
“annan grupp” specificerades sedan med att det t ex avsdg unga med aktivitetsersittning.

Sammantaget kan det konstateras att insatser for unga inom FINSAM omfattat individer
med sammansatta problem som utgar fran psykiska funktionsnedséttningar, ofta med en
neuropsykiatrisk karaktir. De vanligaste neuropsykiatriska funktionsnedséttningarna ar
ADHD, Aspergers syndrom, Tourettes syndrom och tvdngssyndrom. Aven relaterade
tillstdnd som t ex dyslexi och sprakstdrningar kan ses som neuropsykiatriska. Det finns
inga uppgifter om vilken betydelse forbundschefernas lagt i begreppen psykisk och
neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning nér det beskrivit malgrupper for sina insatser. I
studien analyserades ocksa utvirderingar av ungdomsprojekt inom FINSAM. Aven av
dessa framgick det att manga projekt avsett unga med aktivitetsersédttning. Ofta har det
handlat om personer med funktionsnedséttningar inom autismspektrat och dé sérskilt
personer med Aspergers syndrom. P& det hela taget dterkom svarigheter med
grundlidggande formégor (exekutiva funktioner) som en gemensam problembild. Detta
innebdr i forldngningen att de haft svart att tillgodogora sig det stod som aktdrerna
erbjuder i sin ordinarie verksamhet.

2.3 Behov av samordning i gransland

Aven Inspektionen for Socialforsikringen (2010) har konstaterat att flertalet
projektrapporter vittnat om att deltagarna i insatser inom FINSAM har haft olika grader
av fysisk och psykisk ohilsa, vilket inneburit att de befunnit sig relativt 1dngt frdn
arbetsmarknaden. De definierar inte problematiken ndrmare, men ISF konstaterar att
denna grupp har behov som inte kan tillgodoses av enskilda aktérer. De menar att den
helhetssyn pé individen och samsyn mellan de olika aktérerna som mojliggors genom
FINSAM ér avgorande for mélgruppen. Uthdllighet, kontinuitet och ldngsiktighet ar
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faktorer som lyfts fram som viktiga for att samverkansarbetet ska lyckas. Overhuvudtaget
ar tid och flexibilitet de nyckelfaktorer som lyfts fram avseende den samverkan som
bedrivs inom FINSAM. Detta giller inte bara ISFs studie utan 4r en generell slutsats som
aterkommer kring den finansiella samordningen (jfr Axelsson & Bihari Axelsson).

Det tar tid for individer som star l&ngt bort fran arbetsmarknaden att ndrma sig den. Det
tar ocksd lang tid att skapa sddana relationer som gor att den tillit och respekt uppstér som
ar nodvéndig for att samverkan ska kunna fungera, bade mellan individ och
myndighetsforetradare. Just tilliten och de ldngsiktiga relationerna &r faktorer som flera
studier pekat pa som sérskilt avgorande i arbetet inom FINSAM med unga med
funktionsnedsittning.

En viktig aspekt i detta avseende &r den fristdende position FINSAM har som
samverkansaktor. Myndighetsutdvningen ligger kvar hos de olika aktdrerna, men
uppgiften att sammanfoga de olika systemen hamnar pa aktorer som med den formella
samverkansstrukturens legitimitet kan inta en friare roll. Det gor dven att servicen till de
berdrda ungdomarna kan anpassas efter deras forutsittningar.

I flera ssmmanhang i anslutning till FINSAM poéngteras att unga med psykiska
funktionsnedséttningar befinner sig i ett gransland mellan olika rehabiliteringsaktorers
uppdrag och erbjudanden. Detta lyfts dven fram som en av de grundldggande aspekterna
kring FINSAM:s roll som samverkansmodell kring denna malgrupp. Ungdomarnas
funktionsnedséttningar gor att de har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden. Samtidigt
har de en arbetsformaga som gor att alternativ som daglig verksamhet (LSS) inte ar
rimliga. Generellt saknas i detta grinsland insatser for mélgruppen inom de olika
aktorernas ordinarie utbud. Det dr darfor svart for individerna att fa ett &ndaméalsenligt
stod d& de inte formar att tillgodogodra sig myndigheternas ordinarie service. Utmaningen
ar darfor att utveckla en samverkansmodell som erbjuder stod som bidrar till att skapa en
overgripande struktur kring de olika parternas erbjudanden. Det &r tydligt att insatser
inom FINSAM kunnat erbjuda ett sddant stod.

2.4 Lotsfunktioner och individuellt sto6d

Redan i utvirderingen av SOCSAM, den forsoksverksamhet som foregick FINSAM,
lyftes utmaningen fram att genom foridndrade prioriteringar mojliggora nya satsningar
som inte gdr att skapa inom ramen for befintlig och reguljar verksamhet (Socialstyrelsen
2001). Man drog slutsatsen att det i den samverkansstruktur som skapades var mdjligt att
utforma insatser for méalgrupper som annars inte hade kunnat fa samma stod.

Denna utveckling har sedan fortsatt inom FINSAM och en grupp som tydligt visat sig
dra nytta av den flexiblare och mer stabila samverkansstrukturen &r unga med psykiska
funktionsnedséttningar, sérskilt de med neuropsykiatrisk problematik. Har har FINSAM
fyllt ett tydligt behov genom mer flexibla l16sningar med anpassning till mélgruppens
forutséttningar.

En central utgdngspunkt i FINSAM ér lokala behov. Insatser som utvecklats ar ofta
unika 16sningar dér flera lokala aktorer samarbetar med olika kompetenser for att
effektivisera ordinarie verksamhet och for att hitta nya metoder for att aktivera ungdomar.
Ofta viljer man att arbeta med flera olika professioner i samma insats och utbudet av
arbetssétt som inom FINSAM tilldmpas for att méta ungdomarna dr mycket omfattande.
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De unika l6sningarna gor det svért att gora en generell beskrivning av de insatser som
genomfors inom ramen for FINSAM, men ndgra monster kan lyftas fram.

P4 det hela taget motsvarar insatser inom FINSAM den bild som tecknas i rapporten
“Kreativa projekt” som publicerats av Temagruppen unga i arbetslivet (2012). Dér
summeras att ungdomsprojekt inom Socialfonden (ESF) utgar fran en bred uppséttning
metoder och det 4r ofta lokala innovationer som tilldmpas. Detta giller d&ven inom
FINSAM. Det handlar generellt om insatser i samverkan for en grupp ungdomar, ofta
med funktionsnedséttningar i enlighet med resonemangen ovan, som genom insatserna
kan fa ett mer samlat stod &dn vad som kan ske i ordinarie verksamheter. Ofta handlar det
om etableringen av ndgon form av tvirprofessionell teamfunktion eller samlokalisering.
Olika former av “en-dorr-in”-koncept har testats, t ex i form av jobbtorg eller
ungdomstorg. Sddana teamfunktioner har dock ofta en mer generell karaktir i friga om
malgrupper dar unga med psykisk ohélsa ér en av flera grupper som erbjuds stod.
Framfor dr detta fallet allt i mindre forbund.

Niér det handlar om insatser for unga inom FINSAM ér det ett genomgdende monster att
det ofta handlar olika former av individuell coaching, ofta med tankeméssig grund i
metoder som Supported Employment, IPS och viss utstrackning Case Management. Detta
innebdr att manga samordningsférbund har tillimpat olika former av grdnsoverskridande
funktioner — ofta bendmnda som coacher, lotsar, samordnare, koordinatorer etc. Dessa far
1 uppgift att agera smorjmedel i systemet for att den unga personen pé ett battre sitt ska
kunna dra nytta av de resurser som erbjuds hos de olika aktérer som &r inblandade.

Det finns inga nationella riktlinjer om anvéndandet av olika metoder. Likval tycks
metoden Supported Employment fatt en utbredd tillimpning inom FINSAM, om &n i en
maéngd lokala varianter med olika grad av modelltrogenhet. Ndgon nationell styrning
kring detta har inte forekommit, utan utbredningen av denna metod har f6ljt pé lokala
drivkrafter. En forklaring till detta &r sannolikt att denna metod ligger i linje med de
ordinarie verksamheternas uppdrag, synsétt och vérderingar. En central poéng &r ocks4 att
metoden inte kréver ndgra storre organisatoriska fordndringar. Vidare tycks Supported
Employment, framfor allt ndr det handlar om samordningsinsatser kring den enskilde
individen, ha svarat upp mot ett behov hos de flesta férbunden i landet. Framfor allt d&
metoden dr vél anpassad for gruppen unga med psykisk funktionsnedsittning som utgor
en framtrddande grupp i de flesta forbund.

2.5 Struktur fér samverkan som ger legitimitet

I all form av samverkan dr forankring en nyckelfaktor. Om det inte skapats en
andamalsenlig struktur for samverkan sé dr det svért att utveckla en framgangsrik
verksamhet som ger de 6nskade mervirden som insatserna ska leda till. Det unika med
FINSAM ligger i ménga avseenden i den plattform for samverkan som
samordningsforbunden utgér med dess gemensamma och fristdende budget.

Insatserna som genomfors skiljer sig i sitt genomforande mycket lite frdn annan
arbetsmarknads- eller rehabiliteringsinriktad verksamhet i samverkan. De hinder som
identifierats i anslutning till FINSAM ar déarfor till stora delar desamma som generellt
lyfts fram i samband med projektfinansierad verksambhet, t ex Socialfonden. Det handlar
dé i forsta hand om insatsers bristfalliga forankring i parternas verksambheter, svagt
engagemang frin ledningsforetrddare med otydlig projektstyrning som f6ljd samt
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sidoordnade verksamheter som inte till fullo berdér den ordinarie verksamheten. I manga
avseenden dr kommunala arbetsmarknadsforvaltningar huvudman for de insatser som
bedrivs och de svarigheter som uppstar handlar inte séllan om att kommunala perspektiv
bryts mot statliga direktiv. I detta 4r det inte mycket som skiljer FINSAM frén andra
projektinsatser inom arbetsmarknadspolitiken.

Efterhand har medvetenheten om betydelsen av insatsernas integrering i ordinarie
verksamhet okat inom FINSAM. Fler och fler forbund bedriver integrerade insatser dir
just team- och lotsfunktioner star i centrum, framfor allt nér det dr tal om unga med
aktivitetserséttning.

Nar det géller de gransdverskridande funktioner som utvecklats har det visat sig att
grunderna i FINSAM utgdr en nyckelaspekt. Det handlar om att samordningsférbunden
ar en formaliserad samverkansmodell. Till exempel &r landstinget en av parterna i
samverkansstrukturen. Forsdkringskassan (2012b) har konstaterat att tre fjirdedelar av
alla unga med aktivitetserséttning har en psykisk diagnos. Att kunna ta del av kompetens
frén psykiatrin blir d avgérande for att man tillsammans ska kunna erbjuda ett samordnat
stod till dessa individer. Genom tillhdrigheten till samverkansstrukturen i FINSAM far de
personer som har i uppgift att samordna de olika instansernas stdd till individen en
legitimitet i kontakterna med de olika parterna som annars inte finns. Det géller
naturligtvis inte bara i kontakter med landstinget, utan d&ven mellan de andra parterna.

Extra kraftfullt har det visat sig vara ndr insatserna utgar fran ordinarie personal i de
respektive organisationerna och dessa far sirskilda mandat att skapa kontakter kring
individen. Centralt &r att de olika parterna behaller sin respektive myndighetsutdvning,
men genom den formaliserade strukturen uppstér en annan samsyn kring individens
problematik. Detta har i sin tur bidragit till att skapa en tydlighet for individen och en
struktur i kontakterna. Utvédrderingar av denna typ av insatser drar ofta slutsatsen att det
handlar om ett mer effektivt resursutnyttjande i arbetet med unga. Den tid och den
kompetens som de olika lotsfunktionerna tillfér de respektive parternas arbete med
malgruppen tycks inte finnas hos ndgon av parterna.

Just denna form av dvergripande struktur kring unga med psykisk funktionsnedséttning
har utvecklats pa ménga héll inom FINSAM. Forankringen hos de medverkande parterna
genom den formella strukturen i samverkansmodellen lyfts ofta fram som en avgoérande
framgangsfaktor.
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3 FINSAM som strategisk modell
for samverkan kring unga

Denna rapport handlar om FINSAM och dess samordningsférbund som modell for
samverkan kring unga med psykisk ohélsa och som varken arbetar eller studerar. Som
avslutning ska podngerna som férmedlats i denna rapport summeras tillsammans med en
utveckling av resonemangen om FINSAM som strategisk samverkansmodell for unga i
behov av samordnat stod.

3.1 Summerade erfarenheter

FINSAM ér en mojliggérande lagstiftning som ger kommuner, landsting,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen forutsittningar att samverka genom
samordningsforbund. Idag finns 80 samordningsférbund som omfattar 240 av landets 290
kommuner. I lagstiftningen finns mycket fa styrande riktlinjer om innehallet i
samordningsforbundens verksamhet. Den reglerar snarare de administrativa formerna for
forbunden. Nir det géller de insatser som bedrivs dr det istillet en uttalad tanke att de ska
bygga pé lokala forutséttningar och behov.

Nir det géller mélgrupper for samordningsforbundens insatser dr det sagt att dessa ska
omfatta personer i forvarvsaktiv dlder som har behov av ett samlat stodd som enskilda
myndigheter har svart att tillgodose. Nir lagen skrevs handlade detta i forsta hand om
l&ngtidsarbetsldsa sjukskrivna, men under de tio ar som FINSAM funnits har unga
hamnat i fokus i allt stérre utstrdckning.

Framfor allt har unga med psykiska funktionsnedséttningar kommit att prioriteras inom
FINSAM. Ofta har det handlat om unga med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar,
som t ex ADHD och Aspergers syndrom. En del av ungdomarna har haft
aktivitetsersattning fran Forsdkringskassan.

Att just denna grupp kommit att prioriteras bygger dels pa att aktorerna inom
samordningsforbunden identifierat behov av insatser for denna grupp, men kanske
framfor allt for att det kommit allt fler nationella rekommendationer till
samordningsforbunden att rikta sina insatser till just unga med aktivitetserséttning. Det
foljer av att det blivit allt mer uppenbart att finansiell samordning passat sirskilt val for
just unga med en komplex problematik. Genom samordningsférbunden har det skapats ett
lokalt handlingsutrymme dér de berdrda aktorerna fran stat, kommun och landsting far en
gemensam formell organisation som ger mdjlighet att organisera insatser mer effektivt.
En gemensam budget som samordningsforbundet fritt disponerar utgoér grunden for ett
sédant handlingsutrymme.

3.2 Samverkansstruktur med fortjanster och hinder

For unga med psykiska funktionsnedséttningar har de formella forutséttningarna bakom
samverkansmodellen FINSAM visat sig ha stor potential som plattform f6r samverkan
mellan olika rehabiliteringsaktdrer. Detta har uppmérksammats pa flera hall,

t ex har Andersson, Alnebratt & Jonsson (2014) kallat férbunden en infrastruktur i
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vilfardsarbetet. Framfor allt handlar deras pastdende om unga som varken arbetar eller
studerar: ”Det behévs en lokal struktur som stirker det ldngsiktiga arbetet kring dessa
ungdomar och samordningsférbunden kan vara denna struktur”.

Genom lagstiftningen bakom FINSAM regleras flera av de grundldggande aspekter som
krévs for att en &ndamalsenlig samverkansstruktur ska uppsta. Framfor allt specificeras
att de centrala aktorerna kring individens rehabilitering ska ingd i samordningsférbunden
samt att de ska vara representerade pa ett sddant sétt att samverkan blir forankrad i de
respektive verksamheterna. Vidare har samordningsforbunden en budget som finansieras
av parterna tillsammans. Utifrdn denna bedrivs olika former av lokala insatser. Den
gemensamma budgeten gor att man har mdjlighet att bedriva insatser utdver vad de
samverkande parterna kan gora inom ramen for sina ordinarie verksamheter.

Manga utvérderingar av insatser inom FINSAM lyfter fram styrkan i just dessa aspekter
och det podngteras att genomforandet av olika insatser i hog grad har underlittats av den
etablerade formella strukturen i samordningsférbunden. Vikten av att alla parter ar knutna
till en samverkansmodell med gemensamma resurser lyfts fram som en avgérande
framgangsfaktor.

Det finns dven svarigheter i samverkansstrukturen. Att férankra FINSAM i de
respektive organisationerna har inte varit enkelt. Ett uttryck for detta ar att de
medverkande kommunerna, framfor allt genom sina arbetsmarknadsforvaltningar, ar
mycket tongivande inom FINSAM. Svérigheterna utgar framfor allt fran att lokala
perspektiv ska anpassas till nationella och regionala styrsystem inom
samordningsforbunden. Denna variant av komplex flernivéstyrning stéller hoga krav pa
aktdrerna inom samordningsférbunden.

Strukturen kring FINSAM utvecklades vid en tid d& sdvil Forsakringskassan som
Arbetsférmedlingen hade en decentraliserad och lokal organisering. Aven landstingen
hade tidigare i minga avseenden en tydligare styrning. Idag finns fler aktdrer som styrs
av olika former av ackrediteringar. Detta har gjort att det har varit svart att uppné en
tillracklig forankring i de respektive organisationernas verksamheter, vilket kanske
framfor allt har padverkat de mindre samordningsforbunden. I stérre forbund dar
utvecklingen av samverkansstrukturen pagatt under lingre tid dr forankringen ofta mer
utvecklad.

3.3 Modell samverkan kring fér unga

P& senare tid har forutséttningarna for att bedriva insatser for unga som varken arbetar
eller studerar uppmérksammats i anslutning till samordningsférbundens verksamhet.
Manga olika aktdrer har belyst den finansiella samordningens d&ndamalsenlighet nir det
handlar just om unga med behov av samordnat stéd som f6ljd av en psykisk problematik.
I Forsdakringskassans (2014b) regelbundna dterkoppling till regeringen kan man lisa att:
”Mojligheterna att arbeta férebyggande och pd olika sdtt ge stod under overgdngen frdn
skola till arbetsliv gor att samordningsforbunden dr en naturlig plattform for det lokala
samarbetet [kring unga med aktivitetsersdttning]. Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen diskuterar centralt hur stédet till forbunden kan utvecklas ytterligare
for att férbunden ska vara en verksam arena for arbetet med unga. Tillsammans med
Arbetsformedlingen har Forsakringskassan i sitt regleringsbrev i uppdrag att forstirka
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stodet till unga med aktivitetsersittning. Samordningsforbunden lyfts ofta fram som en
plattform for insatser i forhallande till detta direktiv.

Vidare pekar utredningen Unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2013:74) ut
FINSAM som en strategiskt viktig struktur for samverkan kring unga: “Centrala aktiorer
som Arbetsformedling, Forsdkringskassa och kommuner kan forbdttra arbetet for att de
ungdomar som har storst behov ska fa bdttre stéd. Det finns dock inga
samverkansstrukturer som dr etablerade i hela landet, for utredningens mdlgrupp.
Utredningen bedomer att samordningsforbundens verksamhet dr en etablerad struktur
som kan utvecklas och utvidgas for att skapa bdttre forutsdttningar for en effektiv
samverkan for unga som varken arbetar eller studerar”. Utredarna konstaterar att det
finns ménga olika krav p&d myndigheter att samverka kring grupper av utsatta unga men
det saknas en generell struktur for samverkan som kan skapa likvérdighet i hela landet.
De menar vidare att ungdomar frdn 16 &r som varken arbetar eller studerar och dr i behov
av samordnade insatser tillhdr samordningsforbundens malgrupp. Darfor foreslér
utredarna foljaktligen att denna grupp sérskilt ska uppmérksammas inom FINSAM.

Aven inom den parlamentariska socialforsikringsutredningen (SOU 2010:04) lyfts
samordningsforbunden fram som en plattform att utveckla i forhdllande till ungdomar.
Déar menar utredarna att samordningsforbunden kan klassificeras som en gemensam
ingang dar ett brett och varierat stod over sektorsgrianser erbjuds. Man konstaterar att
samordningsférbunden har en bred profil som ir vil anpassad for gruppen unga som
varken arbetar eller studerar med sina med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
frén de samverkande parterna. Utredningen lyfter &ven fram styrkan i det lokala
handlingsutrymmet som man menar dkar forutsédttningarna for storre variation i utbudet
av insatser. Som ménga andra sldr de fast att det finns skillnader i hur férbunden
fungerar, men utredarna menar generellt att de fristdende samordningsférbunden utgdr en
struktur som har kapacitet utgéra en gemensam ingang for ungdomar i behov av
samordnat stod.

3.4 Outnyttjad potential

Samtidigt som FINSAM beskrivs som en ldmplig modell att utgd frén vid strategiska
satsningar pa samverkan kring sarskilda mélgrupper hojs dven rdster om att den
etablerade struktur som samordningsforbunden utgér kan vidareutvecklas och anviandas
pa ett mer &ndamalsenligt sdtt. Andersson, Alnebratt och Jonsson (2014) argumenterar

t ex for att samordningsférbunden, trots manga goda exempel pé lokala insatser, inte har
blivit det potenta nav for en utvecklad valfard som de skulle kunna bli. De menar att
samordningsforbunden som samverkansmodell underutnyttjats och som grund for sin
argumentation gér de tillbaka till forarbetena bakom FINSAM.

I de inventeringar som foregick instiftandet av lagen om FINSAM konstaterades att
andelen personer som skulle vara i behov av samordnade insatser var ca 5 procent av
befolkningen i arbetsfor dlder. Det motsvarar idag ungefar 300 000 personer. Denna
uppskattning gjordes ursprungligen i Socialstyrelsens (2001) utvérdering av det
nédrbesldktade FRISAM. Dir bedomde man att samarbetet kring individer i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser nddde mellan 70 000—100 000 personer under ar 2000.
Slutsatsen som drogs var att ca 200 000 personer inte erbjods den samordnade
rehabilitering de behdvde. FINSAM var tinkt att bidra till att fylla denna lucka. Under
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2013 deltog ca 35 000 personer i insatser inom den finansiella samordningen, vilket alltsa
ar betydligt lagre dn det uppskattade behovet.

En forklaring till de ldga volymerna ligger i samordningsférbundens ekonomiska
forutsittningar. Vid lagens instiftande gjordes ett dverslag ddr mélgruppen enligt
resonemanget ovan berdknades till 5 procent av sjukpenningen. Detta motsvarade vid
tillféllet 1,8 miljarder kronor, vilket innebar att det finansiella utrymmet fér FINSAM var
3,6 miljarder (jfr Andersson, Alnebratt och Jonsson 2014). Under aren har principen for
den statliga finansieringen dndrats och man har gatt frdn andel av sjukpenningen till ett
anslag. Detta har i praktiken inneburit att staten skurit kraftigt i sin del av finansieringen
och idag uppgér det statliga anslaget till 280 miljoner kronor. Parallellt med det minskade
anslaget har antalet samordningsférbund 6kat vilket sammantaget gor att de ekonomiska
villkoren f6r FINSAM blivit visentligt sdmre.

Underutnyttjandet av FINSAM kan édven illustreras i férhallande till sina behovsgrupper
och sdrskilt genom unga med aktivitetsersittning. Detta &r en grupp som sdvél Nationella
radet for finansiell samordning som Arbetsféormedlingen och Forsdkringskassan onskar
ska prioriteras inom samordningsforbundens insatser. Dessa individer har kommit att
omfattas av insatser inom FINSAM i allt hogre utstrackning, men det handlar fortfarande
om en begrinsad del av den totala gruppen. I december 2013 uppgick antalet unga med
aktivitetsersattning till 31 785 personer, varav 1 352 personer tog del av insatser inom
FINSAM. Antalet har 6kat under 2014 men utgér fortfarande bara en liten del av den
totala malgruppen (Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan 2014).

Mot bakgrund av sddan statistik menar Andersson, Alnebratt och Jonsson (2014) att
FINSAM ér en samverkansmodell som underutnyttjats, att det &r “en reform som glomts
bort och forslosats genom att den inte anvdnts strategiskt och politiskt”. De menar att en
orsak till detta ligger i vad som kan tolkas som en otydlig styrning och utnyttjande av
samordningsforbunden: “Inte en enda gdang sedan lagstifiningen inférdes har staten
anvint samordningsforbunden for att I6sa konkreta problem. Det dr mdrkligt bade med
tanke pd intentionerna bakom FINSAM och med tanke pd att de problem som samverkan
var tdnkta att [osa har 6kat och inte minskat under de gdngna tio aren. Genom riktade
uppdrag kan samfinansiering oka, vilket kan leda till bdade ett biittre resursutnyttiande
och ett 6kat lokalt ansvarstagande”.

I manga sammanhang poéngteras idag att insatser inom FINSAM kan och bor utgora ett
komplement till den ordinarie rehabiliteringsverksamhet som bedrivs. I ett sddant
perspektiv har FINSAM potential att utnyttjas i betydligt hogre utstrickning &n vad som
ar fallet idag. Styrkan ligger framfor allt i den etablerade samverkansmodell som
samordningsforbunden utgér. Denna struktur gor att samordningsférbunden i hogsta grad
kan betraktas som en intermediir som kan anvidndas for implementering av strategiska
satsningar. Under tio &r har 80 samordningsforbund utvecklats dar de administrativa
rutinerna for samverkan utarbetats och befdsts. P4 ménga héll 4r samordningsférbunden
nu redo att vidareutveckla sitt samverkansarbete utifran ett mer strategiskt perspektiv.

3.5 Strategisk aktor i framtida insatser for unga

Med tanke pa den unika samverkansmodell som samordningsforbunden utgér genom sin
formaliserade struktur bor dessa dven nyttjas for genomforandet av strategiska nationella
satsningar. Under de dryga tio &r som FINSAM funnits har samordningsférbunden
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utvecklat en administrativ grund for samverkan som fOrtjénar att fa en storre roll i
satsningar som riktar sig till de berdrda parternas gemensamma malgrupper. Framfor allt
framstar samordningsférbunden som en lamplig plattform att anvénda for strategiska
insatser for unga med psykisk ohédlsa och som varken arbetar eller studerar.

Insatser for unga med psykisk funktionsnedséttning har kommit att bli tongivande inom
FINSAM. Detta var inte uttalat i tanken bakom lagstiftningen, utan har snarare kommit
att véxa fram som ett svar pa lokala behov. Denna malgrupp har visat sig passa sérskilt
vl for insatser inom FINSAM, vilket bland annat forklaras med att de aktorer som ar
centrala for malgruppens rehabilitering finns formellt knutna till samordningsférbunden.
Att dessa har en gemensam budget att sjdlvstindigt disponera pé den lokala nivén har
visat sig skapa forutsittningar f6r en mer flexibel tillimpning av de respektive parternas
arbetssitt. Detta har visat sig vara sérskilt gynnsamt for unga med psykisk
funktionsnedséttning som i hogre utstrackning kunnat tillgodogora sig de olika aktorernas
insatser nér de pd olika sétt samordnats genom FINSAM.

Det ar latt att argumentera for att en sddan struktur borde anvéndas for sarskilda
satsningar i den nationella politiken. Men det finns utmaningar nér det géller nationella
uppdrag till samordningsforbunden, utmaningar som utgér fran en komplicerad relation
mellan lokalt sjdlvbestimmande i férhallande till regional och nationell styrning. Dérfor
gors sdrskilda satsningar sannolikt mest effektivt genom riktade uppdrag till alla eller
delar av de 80 samordningsférbunden.

Samordningsforbundens forutsittningar utgdr frdn en mojliggdrande lagstiftning dér
insatser ska anpassas till lokala behov. FINSAM har pé detta sétt vuxit fram genom
lokala drivkrafter. Detta har skett samtidigt som det statliga intresset for FINSAM péa
nationell nivé har varit svagt. Ndgot stdrre engagemang har inte visats for denna
samverkansform som till sin ekonomiska storlek utgér en mycket liten del av den
samlade arbetsmarknadspolitiken. Véardet av FINSAM lyfts dérfor ofta fram pé en lokal
niva. Samordningsférbunden har nu blivit en etablerad modell f6r samverkan med en
stark lokal forankring och det ar det rimligt att ett nationellt intresse visas for denna
struktur som mdjliggdr satsningar utover det begransade anslag som ges inom den
finansiella samordningen. Detta sker rimligtvis genom riktade uppdrag till
samordningsforbunden.

Det finns ménga starka roster, framfor allt fran kommunalt hall, som menar att en
utdkad nationell styrning av FINSAM skulle reducera forutséttningarna for lokalt
anpassade insatser inom samordningsforbunden. Detta bygger pé att en styrka i FINSAM
utgdrs av den lokala sjélvstandigheten och den flexibilitet som skapas i det sjélvstyrande
forbundet. En nationell styrning av samordningsférbunden riskerar att utmana denna
sjdlvstandighet, vilket gor en sddan utveckling vansklig. Detta dr en strategisk utmaning
som &r inbyggd i konstruktionen av FINSAM.

Mer rimligt ar istéllet en utveckling dér den etablerade strukturen kring
samordningsforbunden anvinds for riktade uppdrag. Sddana uppdrag kan t ex vara
geografiskt riktade till delar av landet med specifik problematik eller generella for
insatser till definierade malgrupper. En sddan malgrupp &r t ex unga med psykisk ohélsa
som varken arbetar eller studerar som &r central inom FINSAM. For sddana uppdrag bor
dven anslas sérskilda ekonomiska medel som anvinds for att ge kraft &t de riktade
uppdragen, medel som med fordel separeras fran det ordinarie anslag for den finansiella
samordningen.
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Samordningsforbunden har genom sina insatser hittills visat att de kan spela en central
roll ndr det handlar om stdd till unga med psykisk ohédlsa och som varken arbetar eller
studerar. Utmaningen ligger i att hitta en form av styrning som skapar incitament pa lokal
nivé for de sjdlvstyrande samordningsforbunden att anta en strategisk roll i arbetet med
att frimja ungdomars mojlighet att fa sysselsdttning. For att FINSAM ska kunna nd sin
potential krdvs under alla omstandigheter att det nationella engagemanget i denna
samverkansform okar. Annars kommer det stora virdet av FINSAM fortsatta ligga pa en
lokal niva och potentialen i denna samverkansmodell forbli outnyttjad.
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